EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind modificarea si completarea art.538 din Legea educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Moftivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Serviciul public de educatie este un serviciu public de interes national prin care se
asigurd accesul liber si nelngradit la activititile specifice procesului educational pentru
toti elevii Inmatriculati in clasele I — XII inclusiv pentru prescolari a ciror activitate
educationald incepe din grupa micd pentru gridinitd si se incheie cu grupa 0
premergatoare ciclului primar al activititii educationale.

Statul romén prin Ministerul Educatiei si Cercetirii pe langd activitatile
educationale specifice Tncurajeazi si desfigurarea unor activitdti educationale de tip
~$coald dupd gcoald” a cdror obiectiv final este de a consolida/aprofunda cunostintele
specifice elevilor mai ales a celor din ciclul primar si ciclul gimnazial prin desfasurarea
de activitati educationale dupi finalizarea programului scolar dar si pentru a sustine
familiile a céror activitate la locul de munca se desfisoard si dupa finalizarea orelor de
cétre elevii din ciclul primar si gimnazial.

Prin Legea nr. 186/2020 pentru modificarea si completarea art.58 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011 au fost aprobate o serie de misuri pentru activititile
educationale de tip ,,scoald dupa scoald” astfel: unitatile de invitdmant, prin decizia CA
pot extinde activitdtile cu elevii dupd sau inaintea orelor de curs prin programe Scoala
dupd scoald. Prescolarii si elevii din ciclul primar pot opta pentru tichete educationale in
vederea achitdrii cheltuielilor din programul derulat in sistem public sau privat de tipul
Scoald dupi scoald. Valoarea tichetelor educationale este de 0,8 ISR, exprimat in lei,
pentru fiecare copil. Tichetele educationale sunt bonuri de valoare destinate exclusiv
acoperiril parfiale sau integrale a costurilor aferente programului ,,$coald dupd scoald”.
Tichetele educationale nu sunt transferabile altor persoane, iar utilizarea lor In alte
scopuri i obligd pe beneficiari la plata contravalorii. Tichetele educationale se emit
numai de catre unititile autorizate de Ministerul Finantelor Publice. Finantarea acordérii
tichetelor educationale se face din bugetul de stat. Achizitia tichetelor educationale se
realizeazd de catre Ministrul Educatiei si Cercetérii si se distribuie cétre beneficiarii
finali. Normele de aphcare se adopta prln hotarare a Guvemulul la propunereaeMEC m

mcepand cu anul scolar 2020-2021.




Avénd in vedere faptul ca forma aprobati a legii presupune un efor bugetar de
aproximativ 3.800 mil. lei/an pentru un numér de 1.280.000 de beneficiari si o valoare a
tichetului educational de 0,4 mii lei/beneficiar/lund, dar si datoritd faptului ci pentru o
parte dintre beneficiari, respectiv pentru prescolari activititile de tip ,,scoald dupi gcoald”
nu sunt potrivite cu profilul nevoilor de activititi educationale necesare formarii
competentelor educationale;

Tinénd cont de faptul ci alocarea acestor sume in totalitatea lor din bugetul de stat
pentru activitati de tip ,,Scoala dupé scoald” ar periclita grav echilibrul bugetului de stat
in in contextul epidemiei de coronavirus SARS-CoV-2;

Avéand iIn vedere faptul cd modificirile aduse art. 58 din Legea legea educatiei
nationale nr. 1/2011 prin intermediul Legii 186/2020 au survenit ulterior aprobarii
rectificarilor la bugetul de stat gi tindnd cont de faptul c3 aceste modificiri produc efecte
inclusiv In anul scolar 2020-2021, se constatd faptul cd Ministerul Educatiei si Cercetirii
se afld in situatia de a nu putea sé implementeze programul ”Scoala dupi scoald” in lipsa
surselor de finantare necesare. In acest sens se impune adoptarea, prin ordonanti de
urgentd a Guvernului, a unui set de misuri care si reglementeze implementarea
programului ”Scoala dupi gcoald” si sd asigure resursele financiare necesare pentru
derularea acestuia. Prin intermediul proiectului de act normativ se stabilesc mecanismele
de implementare a vointei Parlamentului Romaniei In corelare cu realitdtile sistemului
de educatie si in conformitate cu limitarile bugetului national.

Luind in considerare faptul cd, in vederea implementdrii in bune conditii a
programului de educatie ”Scoald dupa scoald” prin intermediul Ordonantei de Urgentd a
Guvernului se impune a fi asigurate:

v calitatea programelor de educatic de tip “scoald dupd scoald” prin
organizarea acestor programe doar la nivelul unititilor de Invitadmant care dispun de baza
materiald si de resursele umane calificate pentru implementarea programului ”Scoala
dupd scoald”; stabilirea unui mecanism de asigurare a calititii programelor de educatie
de tip “scoald dupd scoald” pentru a asigura elevilor acces la programe educationale
menite si sprijine succesul scolar si si asigure utilizarea eficientd a resurselor financiare.

v resursele financiare necesare implementdrii programului de educatie
”Scoald dupd scoald”, inclusiv din anul gcolar 2020 -2021, prin identificarea de resurse
financiare nerambursabile din Programul Operational Capital Uman 2014-2020 si prin
implementarea unei mésuri tranzitorii de acordare a tichetelor pentru educatie pe suport
electronic intr-un cuantum mai mic in anii scolari 2020-2021 si respectiv 2021-2022
asigurdnd astfel stabilitatea bugetului national.

Deoarece elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o
prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenté si extraordinar,
a clrei reglementare nu poate fi aménatd, pentru a nu genera dezechilibre bugetare la
nivelul bugetului de stat dar gi pentru a pune in acord nevoile educationale ale elevilor
cu posibilitdtile oferite prin activititile desfisurate de tip ”scoald dupd scoald”, se impune
adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbéri preconizate
Avand in vedere importanta asiguririi unui sistem de educatie eficient si sustenabil
¢ termen lung n limitele anvelopei financiare disponibile, sunt absolut necesare §i




urgente o serie de modificéri ale prevederilor art. 58 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prin intermediul ordonantei de urgentd a Guvernului se urmireste instituirea
urmitoarelor masuri cu caracter permanent sau limitat in timp, dupi caz:

Prin modificérile aduse art. 58 alin. (1) se au in vedere urmitoarele:

» Limitarea posibilititii extinderii activitatii cu elevii prin programul «Scoala
dupd gcoald» doar la nivelul unitdtilor de invitimant care dispun de infrastructura si
personalul de specialitate necesar implementirii acestor programe. Aceastd modificare
este justificatd de necesitatea asigurarii implementirii programelor educationale «Scoala
dupd scoaliy in acele unitéti de tnvatdmant care dispun de resursele umane si materiale
necesare deruldrii acestui tip de activitate. Misura vizeazd responsabilizarea factorilor
de decizie locali in vederea asiguririi conditiilor optime necesare derulirii acestui tip de
activitate.

> Adoptarea solutiei tehnice de acordare a tichetelor pentru educatie si anume
sistemul electronic de tichete pentru educatie. Aceastd modificare vine in completarea si
implementarea masurilor recente luate de Guvernul Roméniei in vederea asigurdrii
digitalizarii sistemului public, inclusiv al sistemului de educatie.

Prin modificarile aduse art. 58 alin. (4) se au In vedere urméitoarele:

> Asigurarea unui ststem sustenabil de implementare a programului «Scoala
dupd scoaldy limitdnd finantarea acordatd acestui program la sumele alocate prin bugetul
de stat pentru acest program.

> Limitarea categoriilor de persoane care beneficiazi de finantare de la
bugetul de stat pentru programul «Scoala dupi scoald» la elevii de pénd in clasa a IV-a
inclusiv. Prin aceastd modificare se abroga prevederile care instituiau masura sprijinului
financiar sub formd de tichete pentru educafie acordate si pentru participarea
prescolarilor la programul «Scoala dupa scoald». Modificarea este justificatd de faptul
pentru prescolari activitdtile de tip ”scoald dupd scoald” nu sunt potrivite cu profilul
nevoilor de activititi educationale necesare formarii competentelor educationale

Introducerea unui nou alin. (4') are in vedere instituirea unei mésuri tranzitorii, cu
aplicabilitate doar pentru anii scolari 2020-2021 si respectiv 2021-2022, prin care
valoarea tichetelor electronice pentru educatie se limiteazd la 0,4 ISR, exprimat 1n lei,
pentru fiecare copil Inscris in programul «Scoala dupd scoald». Aceastd méasurd
tranzitorie, limitatd in timp ca aplicabilitate, are scopul de a pune In corelare cheltuielile
generate de implementarca programului «Scoala dupi scoald» gi resursele financiare
existente. Se are in vedere faptul ci introducerea valorii de 0,8 ISR exprimat in lei, pentru
fiecare copil inscris in programul «Scoala dupa scoald» a fost realizatd prin intermediul
Legii nr. 186/2020, act normativ ce a intrat in vigoare ulterior rectificirii bugetare,
nefiind astfel alocate resurse financiare pentru acest program in bugetul de stat pe anul
2020. Totodatd, ca urmare a situatiei generate de pandemia de COVID-19, derularea
programului «Scoala dupi gcoali» trebuie reevaluati din prisma masurilor de distantare
sociald.

Introducerea alin. (4?) se are in vedere stabilirea procedurii si a cnteruler de

.,

evaluare a unitétilor de 1nvata.mant care orgamzeaza programe «Scoala dupé“"sqoala»-- ‘




" | program, chiar daci in unititile respective este un numir semnificativ de elevi care ar fi
indreptititi sd beneficieze de facilititile acestuia.
Prin modificérile aduse alin.(5) se are in vedere:

> Limitarea categoriilor de persoane care beneficiazi de finantare de la
bugetul de stat pentru programul «Scoala dupi scoald» la elevii de pand in clasa a IV-a
inclusiv. Prin aceastd modificare se abrogi prevederile care instituiau misura sprijinului
financiar sub formd de tichete pentru educatie acordate si pentru participarea
prescolarilor la programul «Scoala dupd scoaldy. Modificarea este justificati de faptul
pentru prescolart activititile de tip “scoald dupd scoald” nu sunt potrivite cu profilul
nevoilor de activitati educationale necesare formirii competentelor educationale

> Adoptarea solutiei tehnice de acordare a tichetelor pentru educatie i anume
sistemul electronic de tichete pentru educatie. Aceastd modificare vine in completarea gi
implementarea mésurilor recente luate de Guvernul Roméniei in vederea asigurarii
digitalizarii sistemului public, inclusiv al sistemului de educatie.

Prin modificirile aduse alin. (6) se are in vedere asigurarea finantarii
implementérii programului «Scoala dupé scoald» din fonduri externe nerambursabile si
in completare cu fonduri de la bugetul de stat — asiguréind astfel sursa de finantare pentru
acest program si degrevand bugetul de stat.

Prin modificérile aduse alin.(7) se introduce o limitd de timp péana la care
Guvernul Roméniei, trebuie sd adopte prin hotarére, cerintele privind emiterea,

contractarea, utilizarea i decontarea tichetelor pentru educatie pe suport electronic.
' Prin modificérile aduse alin. (8) se adopta solutiei tehnice de acordare a
tichetelor pentru educatie si anume sistemul electronic de tichete pentru educatie.
Aceastd modificare vine in completarea si implementarea masurilor recente luate de
Guvernul Roméniei in vederea asigurdrii digitalizirii sistemului public, inclusiv al
sistemului de educatie.

Prin modificérile alin. (9) se are in vedere asigurarea finantérii implementarii
programului «Scoala dupi scoald» din fonduri externe nerambursabile si In completare
de la bugetul de la stat — asigurdnd astfel sursa de finantare pentru acest program si
degrevand bugetul de stat.

Prin introducerea alin. (9') — (9% se are in vedere instituirea unui program
national pilot «Scoala dupd scoald» pentru care se va asigura finantarea in cadrul
Programului Operational Capital Uman 2014-2020. Bugetul programului national pilot
”Scoala dupi scoald” este alocat in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-
2020 si este de 146.163.000.00 lei, echivalent a 30.000.000 euro, din care contribufia
Uniunii Europene (UE) este de 124 238 550.00 lei echivalent a 25.500,00 euro,
corespunzand unei contributii UE de 85%, iar contributia nationala este de 21.924.450.00
lei, echivalent a 4.500.000,00 euro, corespunzand unei contributii nationale de 15%.
Cheltuielile generate de implementarea programului nagional pilot ”Scoali dupi scoala”
vor respecta regulile de eligibilitate specifice Programului Operational Capital Uman
2014-2020. Prevederile propuse au in vedere asigurarea eligibilitdtii programului
national pilot cu prevederile programului operational.

Axt. II prevede faptul ¢ se mandateazd ca Autoritatea de Management a
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 din cadrul Ministerului Fondurilor
Europene si adopte toate mdisurile ce se impun pentru modificarea programului




operational astfel incét activitatile desfasurate prin programul pilot national ”Scoala dupé]
scoald” si poatd fi finantate din fonduri externe nerambursabile cu respectarea
prevederilor legale In vigoare ale Regulamentelor Comisiei Europene precum si ale
prevederilor documentului programului operational.

La art. III, Tn conformitate cu prevederile art.26 teza intdi din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificérile gi completérile ulterioare, conform cérora ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice niscute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data intririi in
vigoare a noti reglementari. (...)”, se stabilesc norme tranzitorii aplicabile pentru anul
scolar 2020-2021, avind in vedere faptul ci prevederile Legii nr. 186/2020 pentru
modificarea si completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011 nu au produs
efecte.

La art. IV este reglementat faptul cd normele de aplicare a prevederilor att.
58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile $i completarile ulterioare,
prevazute la art. II din Legea 186/2020 pentru modificarea si completarea art.58 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, inclusiv regulile de decontare a tichetelor pentru
educatie, pe suport electronic, in functie de zilele in care elevul a fost prezent in cadrul
programului,, Scoala dupd Scoald” si de fondurile alocate cu aceastd destinatie se
modifica gi se completeazi cu prevederile prezentei ordonante de urgentd in termen de
90 de zile de la intrarea In vigoare a ordonantei de urgenta.

Conform solutiilor preconizate la art. V, criteriile de eligibilitate pentru
elevii aflati in risc de parasire timpurie a gcolii pana in clasa a IV a inclusiv, precum si
peniru cei aflati in fiecare dintre situatiile mentionate la alin. (91), inclusiv documentele
justificative pe baza cérora se va realiza incadrarea acestora in aceste categoril, se
stabilesc prin ordin al ministrului educatiei si cercetéirii in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a ordonantei de urgenti si vor avea in vedere acordarea sprijinului in
special pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd
minoritatii rome, elevii din mediul rural, elevii cu dizabilitati si elevii din comunitétile
dezavantajate economic.

La art. VI este previzut faptul ci lista unitétilor invitimant din care provin
elevii care vor beneficia de programul national pilot ”Scoald dupa gcoald” se propune de
cétre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si se aprobé prin hotérdre a Guvernului in termen
de 90 de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

3. Alte informatii
Nu au fost identtficate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic: e
Proiecttil de act normativ nu se referd la acest subiect. S

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de'stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. !




2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de zct normativ nu se referi la acest subiect.

2'Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2?Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constand, in principal, in
reducerea fenomenului de parasire timpurie a scolii

4. Impactul asupra mediulai:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3| 4] 5] 6 7

1. Modificdri ale
veniturilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) contributi de
asigurdri

2. Modificdri  ale | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltaieli de
personal

(i1) bunuri g1 servicii
b) bugete locale:




(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
acoperirea  cregterii
cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
compensa reducereca
veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate | Nu este cazul
privind fundamentarea
modificarilor
veniturtlor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementiirii noilor
dispozitii:

Modificarea gi completarea Normelor de aplicare a prevederilor art. 58 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile §i completirile ulterioare, prevazute la
art. Il din Legea 186/2020 pentru modificarea gi completarea art.58 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare,

Ordin al ministrului educatiei si cercetérii in termen de maxim 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgeni si vor avea in vedere acordarea- ‘spnjmulm in

special pentru elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cu accent pe. elem -apar;mand




minorititii Roma, elevii din mediul rural, elevii cu dizabilitdti, elevii din comunitatile
dezavantajate economic.

1%, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.  Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau.
recomandare internationala orila alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.  Informatii privind procesul de consultare cu organizatii negnvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, In situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din
Romania gi Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile HotirArii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ciitre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic gi Social ‘

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1035/2020. Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr.9863/2020.
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a transmis observatii prin adresa nr.
61696/DV/21.09.2020, iar Ministerul Fondurilor Europene a comunicat rdspuns prin
adresa nr. 18/CB/2020.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ.

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, si a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la data de 11.09.2020.
Aceastd situatie Impune adoptarea de solutii imediate, in consecintd propunem adoptarea
proiectului de act normativ in procedura de urgenti previazutd de reglementirile in
vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Miasurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind modificarea si completarea art.58 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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